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Abstract. Das Engagement von Burger:innen und die Organisationen des Engagements bilden den Nukleus von Konzepten
einer Zivilgesellschaft. Am Beispiel des organisierten Engagements in Sachsen werden — vor dem Hintergrund von staatlichem
Institutionentransfer und gesellschaftlicher Institutionenbildung in Ostdeutschland — die Handlungslogik und Handlungspraxis
im organisierten Engagement untersucht. Mittels leitfadenbasierter und teilstandardisierter Interviews wurden in zwei Er-
hebungswellen (2020 und 2024) Expert:innen in Engagementorganisationen danach gefragt, welche Engagementvorstellungen
vertreten, welche organisationalen Aufgaben und Probleme benannt und wie die politisch-administrativen Rahmenbedingun-
gen des organisierten Engagements in Sachsen beurteilt werden. Die Expert:inneninterviews wurden inhaltsanalytisch aus-
gewertet. Im Mittelpunkt steht dabei die Frage, ob und inwiefern sich im organisierten Engagement in Sachsen die Konturen
einer Zivilgesellschaft andeuten.

Keywords. Organisiertes Engagement, staatlicher Institutionentransfer, gesellschaftliche Institutionenbildung, Férderpolitik,
Ostdeutschland, Sachsen

1 Einleitung1 deutet sich eine gemeinsame soziologische Zeitdiagnose an,
die tieferliegende gesellschaftliche Spannungen feststellt,

1.1 Gesellschaftliche Spannungen und
Erwartungen an Zivilgesellschaft

Die o6ffentliche und vor allem mediale Diskussion Uber den
Zustand der deutschen Gesellschaft und die Zukunft der libe-
ralen reprasentativen Demokratie (Manow 2020; Schéafer/
Zurn 2021) zeigt sich aufgeregt. Angesichts der schnellen
Abfolge verschiedener, sich verstdrkender Krisen wird die
deutsche Gesellschaft medial als polarisiert oder sogar als
gespalten beschrieben (Kocher 2022; Kumkar 2025).
Aufgrund dieser gesellschaftlichen Unitbersichtlichkeit
empfiehlt sich der Blick in die einschlégige soziologische For-
schung zum Zustand von Gesellschaft und Politik in Deutsch-
land. Im Ergebnis — so Nils Kumkar und Uwe Schimank (2025)
- variieren die Einschdtzungen entsprechend der Positionie-
rungen der Autor:innen. So werden etwa aus geschult politik-
okonomischer Perspektive grundséatzliche gesellschaftliche
Spaltungen herausgearbeitet und mit empirischen Befunden
unterlegt (Lessenich/Nullmeier 2006), wahrend sozialstruk-
turell und kulturwissenschaftlich versierte Sozialwissen-
schaftler:innen anhand empirischer Untersuchungen ,Trig-
gerpunkte“ (Mau et al. 2023) identifizierten, an denen sich
— symbolisch aufgeladen - gesellschaftliche Kulturkdmpfe
entzlinden. Trotz dieser divergierenden Positionierungen

1 Unser besonderer Dank gilt Tim Sydlik und Louis Wolfradt fiir die
fortdauernde langjéhrige Diskussionsbereitschaft sowie Johanna
Spieth fiir die sorgféltige redaktionelle Durchsicht der Erstfassung
unseres Beitrags.

,die eine soziale, politische, rechtliche und 6konomische
Basis haben“ (Pollack 2025: 9) und wesentliche institutionelle
Grundlagen der deutschen Gesellschaft, vom Rechts- und
Sozialstaat bis zur liberalen reprdsentativen Demokratie,
sowie den Zusammenhalt der Gesellschaft insgesamt (Forst
2020) als fragil und erodierend beschreiben.

Angesichtsvon gesellschaftlichen Spannungen wird zuneh-
mend héufiger der Begriff der Zivilgesellschaft aufgerufen
und mit der Erwartung verkniipft, dass sie der Polarisierung
von Gesellschaft entgegenwirken und den gesellschaftlichen
Zusammenhalt stdrken konne (Bundeszentrale fiir politische
Bildung 2026). Ein Kernelement des Konzepts von Zivilgesell-
schaft (Cohen/Arato 1994; Hutter/Priemer 2026; Strachwitz
et al. 2020; Zimmer 2024) ist organisiertes Engagement, das
- angesichts gesellschaftlicher Spannungen und politischer
Bestrebungen zur Zersetzung der liberalen représentativen
Demokratie — selbst zu Disposition steht, etwa wenn die freie
gesellschaftspolitische Betdtigung gemeinniitziger Organisa-
tionen in Abrede gestellt wird (Deutscher Bundestag 2025;
Montag 2025; Strachwitz 2025).

1.2 Staatlicher Institutionentransfer und
gesellschaftliche Institutionenbildung

Vor diesem Hintergrund wird der Frage nachgegangen, ob
sich in den neuen Bundesldndern, exemplarisch in Sachsen,
nach uber drei Jahrzehnten staatlichen Institutionentrans-
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fers und gesellschaftlicher Institutionenbildung (Angerhau-
sen et al. 1998; Backhaus-Maul/Speth 2020) in den Vorstel-
lungen von Expert:innen organisierten Engagements aus
unterschiedlichen Engagementfeldern Facetten oder sogar
Konturen von Zivilgesellschaft abzeichnen. Die Beantwor-
tung dieser Frage wiederum ldsst Riickschlisse darauf zu,
wie leistungsfdhig und resilient organisiertes Engagement
angesichts gesellschaftlicher Spannungen ist und sein kann.

Das Datenmaterial wurde mit leitfadenbasierten und teil-
standardisierten Expert:inneninterviews in zwei Erhebungs-
wellen jeweils im ersten Quartal der Jahre 2020 und 2024
erhoben und anschlieffend inhaltsanalytisch ausgewertet
(siehe Kap. 1.6). Die Expert:inneninterviews wurden durch
die Analyse thematisch einschlégiger Dokumente aus Print-
und digitalen Medien sowie durch themenspezifische Hinter-
grundgesprache ergénzt.

Im Ergebnis - so viel sei vorab angedeutet — lassen sich
anhand des empirischen Materials drei Gruppen im organi-
sierten Engagement herausarbeiten, von denen nur eine ihre
Vorstellungen von Engagement zivilgesellschaftlich konno-
tiert, widhrend die anderen beiden Gruppen ihr Engagement
als Erfiillung eines staatlichen oder kommunalen Auftrags
verstehen. Ein Verstdndnis von organisiertem Engagement,
das sich in der Erfiillung staatlicher oder kommunalen Aufga-
ben erschopft, negiert das eigensinnige zivilgesellschaftliche
Potenzial organisierten Engagements, das auf Mitentschei-
dung und Mitgestaltung von Gesellschaft ausgelegt ist und
gesellschaftlicher Polarisierung entgegenwirken und gesell-
schaftlichen Zusammenhalt stdrken kann.

1.3 Imitation oder ,Sozialexperiment“?

Eine erste Interpretationsrichtung bietet der organisations-
soziologisch gehaltvolle Begriff der ,imitativen Transforma-
tion“ (Kollmorgen et al. 2015): Im gesellschaftlichen Trans-
formationsprozess wurde in den neuen Bundesldndern die
institutionelle Struktur der alten Bundesrepublik ohne ent-
sprechende sozialkulturelle Verankerung schlicht imitiert,
nachgebaut und letztlich ,implantiert“. Der Institutionen-
transfer wurde als staatliche Aufgabe verstanden, die unwei-
gerlich eben auch Abstofiungsreaktionen hervorrufen kann,
waéhrend der vergleichsweise langsam und bottom-up verlau-
fende Prozess der gesellschaftlichen Institutionenbildung bis-
weilen aus dem Blick geriet. Dieser Prozess der gesellschaft-
lichen Institutionenbildung in Ostdeutschland gleicht einem
»,Sozialexperiment“ (Offe 1994), das institutionelle Innovatio-
nen — wohlgemerkt ohne Garantieversprechen — zumindest
in Aussicht stellt.

1.4 Ausgangsbedingungen organisierten
Engagements

Dasindividuelle Engagement von Biirger:innen, die Organisa-
tion des Engagements und die Konfiguration einer Zivilgesell-
schaft erfolgen in Sachsen im Spannungsfeld von staatlichem
Institutionentransfer und gesellschaftlicher Institutionenbil-
dung (Angerhausen et al. 1998; Backhaus-Maul/Speth 2020;
Lehmbruch 1993; Meuschel 1992; Offe 1994; Pollack 1990):

* Inder DDRwar ein freiwilliges und selbstbestimmtes Enga-
gement von Biirger:innen nicht oder nur in eng begrenz-
ten Nischen, etwa der evangelischen Kirche, moglich,

+ staatlich unabhdngige Engagementorganisationen
waren verboten und konnten dementsprechend auch
nicht existieren und

* eine Zivilgesellschaft als kritisches Gegentiber des Staa-
tes widersprach der Staatsdoktrin des DDR-Regimes und
war folglich weder vorgesehen noch erlaubt.

Erst mit dem Zerfall der DDR und deren Beitritt zur Bundes-
republik Deutschland konnten sich Engagement und Engage-
mentorganisationen im Spannungsfeld von staatlichem Insti-
tutionentransfer und gesellschaftlicher Institutionenbildung
entwickeln. So wurden einerseits Engagementorganisationen
sowie entsprechende rechtlich-administrative Bedingun-
gen und offentliche Férderprogramme von West- nach Ost-
deutschland tibertragen und andererseits entwickelten sich
mit dem Zerfall der DDR und der Entstehung von fragilen
Biirgerbewegungen (Wielgohs/Schulz 1992) im Prozess der
gesellschaftlichen Institutionenbildung Ansétze von eigen-
sinnigen Engagementvorstellungen und selbstorganisierten
Engagementstrukturen in den damals noch neuen Bundes-
landern (Angerhausen et al. 1998; Backhaus-Maul et al. 2003).

Als Zwischenergebnis von staatlichem Institutionentrans-
fer und gesellschaftlicher Institutionenbildung ist festzuhal-
ten, dass im innerdeutschen Vergleich betrachtet die Engage-
mentquote in Ostdeutschland nach wie vor etwas niedriger
ausféllt und dass die Anzahl der Engagementorganisationen
in Ostdeutschland vergleichsweise gering und deren Dichte
relativ weitmaschig ist. So weist Sachsen im bundesweiten
Vergleich mit 35,2 % mittlerweile eine zumindest durch-
schnittliche Quote Engagierter an der Wohnbevélkerung im
Alter ab 14 Jahren auf (Fritzsche et al. 2025: 46), wahrend die
erklirte Bereitschaft, sich zu engagieren, in Sachsen unter-
durchschnittlich ausféllt (Holtmann et al. 2023). Betrachtet
man die Struktur des organisierten Engagements in Ost-
deutschland, so wird deutlich, dass wesentliche intermediére
Organisationen, wie Freiwilligenagenturen und Birgerstif-
tungen, in Ostdeutschland relativ schwach ausgepragt sind:
So hatten im Jahr 2025 in Deutschland von 435 Biirgerstif-
tungen nur 362 und von 480 Freiwilligenagenturen nur 643
ihren Sitz in Ostdeutschland. Das organisierte Engagement in
Ostdeutschland weist neben diesen quantitativen Merkma-
len besondere qualitative Auspragungen auf (Haubner et al.
2020; Olk/Gensicke 2014; Speck et al. 2024), d. h. eine

* erhohte Arbeitsmarktndhe und Erwerbsorientierung,
+ geringe Ressourcenausstattung und -mobilisierung,
» schwache Mitgliederbasis und -bindung sowie

* interessen- und gesellschaftspolitische Zurtickhaltung.

¢ Stiftung Aktive Biirgerschaft (2025): Report Biirgerstiftungen, Ber-
lin;  https://www.aktive-buergerschaft.de/buergerstiftungen-in-
zahlen/, Zugriff am 21.05.2026.

3 Bundesarbeitsgemeinschaft der Freiwilligenagenturen (2025):
Agenturatlas; https://bagfa.de/agenturatlas/, Zugriff am 21.05.2026.
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1.5 Zivilgesellschaftliche Handlungslogiken und
Handlungspraxen

Das organisierte Engagement ist ein Kernelement des Kon-
zepts von Zivilgesellschaft in der liberalen représentativen
Demokratie. In der Vergangenheit wurde in Deutschland
Zivilgesellschaft als ein Bereich, Sektor oder System zwischen
Staat, Markt und Familien mit einer eigenen Handlungslogik
konzipiert (Hutter/Priemer 2025; Schroder 2025). Die anfang-
lichen Versuche einer Negativbestimmung von Zivilgesell-
schaft als Nicht-Staat, Nicht-Markt und Nicht-Familie erwie-
sen sich letztlich als inhaltsleer und wissenschaftlich nicht
tragfadhig (Anheier et al. 1997), wahrend handlungstheoreti-
sche Ansétze einen substanziellen Zugang zum Verstdndnis
von Zivilgesellschaft eréffnen. So arbeitet Jiirgen Kocka fol-
gende Elemente einer Handlungslogik und Handlungspraxis
von Zivilgesellschaft heraus:

1. ,individuelle Selbstindigkeit und gesellschaftliche
Selbstorganisation®,

2. ,Diskurse, Bewegungen, Konflikte und Verstdndigungen
im 6ffentlichen Raum, und damit die prinzipielle Aner-
kennung von Vielfalt und Differenz als legitim. Protest
und Konflikte gehéren dazu, aber ohne Gewalt* und

3. ,zivilgesellschaftliches Handeln, (das, d. A.) zwar von
dem jeweils eigenen, spezifischen, partikularen Inter-
esse und entsprechenden Erfahrungen ausgeht (diese
nicht negiert), aber doch zugleich dartiber hinauszielt:
auf allgemeine Dinge, auf die res publica, auf das allge-
meine Wohl, so Unterschiedliches die unterschiedlichen
Akteure auch in der Regel unter dem Allgemeinwohl ver-
stehen“ (Kocka 2006: 133).

Zivilgesellschaftliches Handeln griindet in einer Handlungs-
logik und Handlungspraxis, die auf Eigenstdndigkeit und
Selbstorganisation, Konflikt und Konsens sowie Eigenin-
teresse und Gemeinwohlorientierung basiert. Die diesem
Beitrag zugrundeliegende empirische Studie ist darauf aus-
gelegt, diese zivilgesellschaftliche Handlungslogik und Hand-
lungspraxis anhand von qualitativen Expert:inneninterviews
mit Fihrungs- und Leitungskréften in allen relevanten Hand-
lungsfeldern des organisierten Engagements zu rekonstruieren.

1.6 Anlage der Untersuchung

Fiir die empirische Untersuchung der Entwicklung des orga-
nisierten Engagements angesichts von gesellschaftlichen
Spannungen und Polarisierungen bietet sich das Bundesland
Sachsen geradezu an. In Sachsen haben sich im innerdeut-
schen Vergleich betrachtet rechtspopulistische und -radikale
Akteure friiher und schneller entwickelt und etabliert als
in anderen Bundesldndern. So griindeten sich in Sachsen
bereits im Jahr 2013 der Landesverband der , Alternative fir
Deutschland“ (AfD) und 2014 die ,Patriotischen Européer
gegen die Islamisierung des Abendlandes“ (PEGIDA). Die AfD
war bei der Landtagswahl im Jahr 2024 mit 34 % der Stim-
men zweitstérkste Partei*und bei der Bundestagswahl (2025)

4 https://wahlen.sachsen.de/landtagswahl-2024-wahlergebnisse.
php, Zugriff am 25.02.2025.

mit 38,5 % der Stimmen sogar die stdrkste Partei in Sachsen.’
Das Bundesland Sachsen bietet sich in Ostdeutschland zudem
aufgrund der relativen Spannbreite zwischen grofdstadti-
schen und landlich-peripheren Rdumen fiir eine Vergleichs-
untersuchung geradezu an. Forschungspragmatisch sprach
zudem fiir die Auswahl der Bundeslandes Sachsen, dass auf-
grund langjéhriger Kooperationen mit Praxisexpert:innen
und -organisationen in Sachsen sowie der Unterstiitzung
durch die Sachsische Landeszentrale fiir politische Bildung,
selbst unter den erschwerten Bedingungen der Covid-19-
Pandemie, ein uneingeschrénkter und umfénglicher Feldzu-
gang moglich war.

Bei den im Folgenden présentierten Befunden handelt
es sich um ausgewéhlte Ergebnisse eines empirischen For-
schungsprojektes iiber die Entwicklung und den Stand des
organisierten Engagements in Sachsen (Backhaus-Maul et al.
2021). Das Forschungsprojekt wurde mit fachlicher, finan-
zieller und organisationaler Unterstiitzung der Sichsischen
Landeszentrale fiir Politische Bildung sowie mit Eigenmit-
teln der Forscher:innen durchgefiihrt. In der Untersuchung
wurde die thematische und organisationale Vielfalt des Enga-
gements auf Kommunal- und Landesebene untersucht. Die
Erhebung umfasst 1) 55 offene leitfadengestiitzte Expert:in-
neninterviews, 2) Dokumente von Engagementorganisatio-
nen und 6ffentlichen Verwaltungen sowie 3) rund zwei Dut-
zend Hintergrundgespréache zur Situation des organisierten
Engagements in Sachsen. Die Expert:inneninterviews wur-
den mit ausgewéhlten Fihrungs- und auch thematisch ein-
schligigen Leitungskriften in Engagementorganisationen in
den verschiedenen Handlungsfeldern und auch von Verwal-
tung und Politik auf Kommunal- und Landesebene gefiihrt.
Die Expert:inneninterviews erstrecken sich iiber alle engage-
mentrelevanten Handlungsfelder von Katastrophenschutz,
Rettungswesen und Feuerwehr iiber Sport und Soziales
sowie Migration und Flucht bis hin zu Kultur und Heimat und
berticksichtigen auch die thematisch zustdndigen Akteure
in Verwaltung und Politik. Auf Seiten der Landesverwal-
tung wurden Vertreter:innen des Ministeriums fiir Soziales,
Gesundheit und gesellschaftlichen Zusammenhalt sowie des
Justizministeriums interviewt. Auf kommunaler Ebene wur-
den Expert:inneninterviews mit Vertreter:innen der Kommu-
nalverwaltung in einer kreisfreien und zwei kreisangehori-
gen Stédten in Sachsen, d. h. im grof3stddtischen Leipzig sowie
im landlich-stddtischen Bautzen und Reichenbach, gefiihrt.
Diese Auswahl der Untersuchungsregionen begriindet sich
heuristisch damit, dass sie einen grofstmdglichen — sozialen,
politischen und wirtschaftlichen — Kontrast auf kommunaler
Ebene in Sachsen abbildet.

Die Erhebungen wurden in je einer Welle wahrend und
nach der Covid-19-Pandemie, d. h. jeweils im ersten Quar-
tal des Jahres 2020 und des Jahres 2024, durchgefiihrt. Die
zweite Erhebungswelle sollte einerseits mdglichen Effekten
der Pandemie Rechnung tragen und andererseits mittelfris-
tige Entwicklungen im organisierten Engagement aufzeigen.
Insgesamt wurden fiir die Studie 55 Expert:innen mit leitfa-
denbasierten und teilstandardisierten Interviews im Durch-

5 https://www.wahlen.sachsen.de/bundestagswahlen-2025-
wahlergebnisse.php, Zugriff am 25.02.2025.
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schnitt rund eine Stunde zu ihren Vorstellungen, Handlungs-
praxen, Erfahrungen und Erkenntnissen sowie den von Politik
und Verwaltung gesetzten Rahmenbedingungen fiir organi-
siertes Engagement in Sachsen befragt. Die Expert:innenin-
terviews wurden anschlieffend transkribiert, anonymisiert®
und inhaltsanalytisch ausgewertet. Die Analysekategorien
wurden induktiv aus dem Material entwickelt und erstrecken
sich von Engagementvorstellungen und Handlungspraxen,
liber Aufgaben und Probleme und politisch-administrative
Rahmenbedingungen bis hin zu perspektivischen Fragen des
Engagements. Ergdnzt wurden die Expert:inneninterviews
durch rund zwei Dutzend vertiefende Hintergrundgesprache
zu spezifischen Einzelaspekten der Studie, wie etwa organi-
sationale Probleme und Entwicklungen, kommunal- und lan-
despolitische Bedingungen, Rechtspopulismus und -radikalis-
mus sowie gesellschaftspolitische Bedeutung organisierten
Engagements.

Im Folgenden werden anhand der empirischen Befunde
die Engagementvorstellungen von Fithrungs- und Leitungs-
kraften im organisierten Engagement herausgearbeitet (2.).
Der Beitrag schliefst mit einer Erdrterung der forschungs-
leitenden Frage, ob und inwiefern sich in der Handlungslo-
gik und Handlungspraxis der interviewten Expert:innen des
organisierten Engagements in Sachsen Vorstellungen von
gesellschaftlicher Mitentscheidung und Mitgestaltung zeigen
und Konturen einer Zivilgesellschaft andeuten (3.).

2 Organisiertes Engagement in Sachsen -
ausgewahlte empirische Befunde

2.1 Vorstellungen von Engagement

Alle Expertiinneninterviews wurden mit einer offenen,
erzdhlgenerierenden Eingangsfrage erdffnet. Die interview-
ten Expert:innen wurden gebeten, ihre Erlebnisse, Erfahrun-
gen und Kenntnisse zum aktuellen Stand des organisierten
Engagements in ihren jeweiligen Engagementfeld und Sozial-
raum zu schildern. Den in der Eingangsfrage von den Inter-
viewer:innen verwandten allgemeinen Begriff des Engage-
ments haben die Interviewten fast einhellig durch den Begriff
~Ehrenamt*’ ersetzt und konkretisiert:

¢ ,Ehrenamt ist Ehrenamt. Also wenn ich kein Geld fiir
eine Sache kriege und das ehrenamtlich mache, ist das
Ehrenamt.“

* Aber Ehrenamt ist nicht mit ,Vereinsférderung® gleich-
zusetzen, sondern ,die Person individuell“ sollte in den
Blick genommen werden.

» ,Ehrenamt ist Engagement, aber nicht jedes Engagement
ist Ehrenamt.

* Wenn sich jemand ,hinstellt und einen Kuchenbasar

6  Die im Beitrag wiedergegebenen Interviewpassagen sind anony-
misiert und werden zur besseren Lesbarkeit durchgangig in der
weiblichen Form als AuRerungen einer interviewten Expertin
oder von interviewten Expertinnen bezeichnet.

7 Die in diesem Kapitel mit doppelten Anfithrungszeichen versehe-
nen Zitate sind den Interviewtranskripten entnommen; auf ano-
nymisierte Kiirzel zur Kennzeichnung der Interviewsequenzen
wurde verzichtet.

macht. Das ist fir mich Engagement*; aber wer ,Schatz-
meister, oder Kassenwart ist, (...) Verantwortung fiir den
Haushalt eines Sportvereins tibernimmt und nach Biir-
gerlichem Gesetzbuch dann auch haftbar gemacht wer-
den kann®, ist ehrenamtlich engagiert.

So erweist sich in Sachsen ehrenamtliches Engagement als
ein allgemeingltiger, umfassender und traditionsreicher
Begriff zur Benennung von Engagement, der sich einem zeit-
gemadfien Engagementverstdndnis zufolge sowohl aus persén-
lichem Eigennutz als auch gesellschaftlichen Zielsetzungen
speist und sich durch die Dauerhaftigkeit eines Ehrenamtes®
von einem schlichten einmaligen Engagement (,,ist noch kein
Ehrenamt®) unterscheidet.

Inhaltsanalytisch lassen sich aus dem empirischen Mate-
rial — mit Blick auf eine zivilgesellschaftliche Handlungslogik
und Handlungspraxis — die drei folgenden Varianten ehren-
amtlichen Engagements herausarbeiten.

Ehrenamtliches Engagement im staatlichen Auftrag

Das ehrenamtliche Engagement im Katastrophenschutz, im
Rettungsdienst und in der Freiwilligen Feuerwehr wird von
interviewten Expertinnen zusammenfassend als ,Blaulicht-
Ehrenamt“ bezeichnet. In diesem Handlungsbereich wird
das Engagement mafgeblich von Kreisverbdnden des Deut-
schen Roten Kreuzes (DRK), ortlichen Freiwilligen Feuerweh-
ren und dem Technischen Hilfswerk (THW) geleistet. Bei den
Kreisverbdnden des DRK und den lokalen Freiwilligen Feuer-
wehren handelt es sich um rechtlich eigenstdndige Vereine
mit einer entsprechenden Handlungsautonomie. Davon ist
das THW zu unterscheiden, das von interviewten Expertin-
nen als ,Bundesanstalt“ beziehungsweise ,Bundesbehorde“
bezeichnet wird, die im staatlichen Auftrag im Katastrophen-
schutz tétig ist.

Das Engagement im Katastrophenschutz wird von Inter-
viewten als personell, fachlich und zeitlich voraussetzungs-
und anspruchsvoll beschrieben, da der Ausbildungsweg lang
und der Ausbildungsstandard hoch ist, die Bedingungen des
Arbeits- und Gesundheitsschutzes eingehalten werden miis-
sen und eine bestimmte Mindestanzahl an Dienststunden
nachzuweisen ist. Erst wenn diese Bedingungen erfillt sind,
kann man nach Aussage einer interviewten Expertin die
Engagierten als ,einsatzbefdhigte Helfer“ einstufen. Unter
diesen Bedingungen ist das Engagement im ,,Blaulicht-Ehren-
amt“in erster Linie auf die ordnungsgeméfie Erfiillung einer
staatlichen Aufgabe gerichtet.

»Das sind tibrigens Leute, die sich wirklich nicht engagie-

ren, weil die einfach an Zivilgesellschaft glauben, (...) die
haben ganz andere Identitdtstreiber. Das sind Menschen,

8 Ehrenamtliches Engagement bedeutete in der Vergangenheit,
etwas Gutes fiir andere zu tun, ohne damit erkennbar eigene Inte-
ressen zu verbinden (Sachfde 2000). Diese traditionelle Bezeich-
nung ehrenamtlichen Engagements hat vor dem Hintergrund
des aktuellen Fachdiskurses tiber Engagement eine grundlegende
Modifikation erfahren, indem — unter Verweis auf 6ffentliche Auf-
gaben - die Verfolgung personlicher Eigeninteressen als zeitge-
maéf und legitim angesehen wird (Simonson et al. 2022).
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die eigentlich schon immer gerne so im Sicherheitsbe-
reich (...) fiir den Staat (tditig geworden wdren, d. A.).“

Die hohen Zugangsvoraussetzungen und die grofie Verant-
wortung pragen den Gemeinschafts- und Kameradschafts-
geist im Katastrophenschutz und im Rettungsdienst von DRK,
Freiwilligen Feuerwehren und THW.

SWarum ist man in der Freiwilligen Feuerwehr? (Um,
d. A.) anderen in der Not zu helfen, das ist ja ein sehr
anerkanntes Merkmal und was aber auch dazu beitrdgt,
ist die Kameradschaft innerhalb der Freiwilligen Feuer-
wehr. Man fihrt nicht blofs zum Einsatz, sondern man
erlebt auch kulturelle Dinge miteinander. Und es ist auch
ein zutiefst befriedigendes Gefiihl im Einsatz in gefthr-
lichen Situationen sich blind auf den Nebenmann verlas-
sen zu konnen. Also das ist so die Hauptmotivation bei
unseren Freiwilligen Feuerwehren. Und (...) man muss
sich vor Augen fiihren, dass da jemand in seiner Frei-
zeit fiir andere zum Einsatz kommt. Gegebenenfalls auch
seine Gesundheit oder sein Leben gar riskiert.“

Ehrenamtliches Engagement in der kommunalen
Daseinsvorsorge

Ehrenamtliches Engagement auf kommunaler Ebene ist nach
Aussagen der Mehrzahl der interviewten Expertinnen nicht
auf die Erfilllung einer abstrakten 6ffentlichen Aufgabe aus-
gerichtet, sondern in der Regel auf Bedarfe im lokalen Sozial-
raum, d. h. die Nachbarschaft, die Gemeinde, den Landkreis
oder die Stadt.

Dieses Ehrenamt bedeutet, ,gemeinwohlorientiert
arbeiten, aber trotzdem gehirt zum Ehrenamt immer
Engagement, weil man eben Zeit investiert, seine eige-
nen Kompetenzen investiert, um sozusagen fiir andere,
mit anderen gemeinsam etwas zu tun. Und das unbezahlt
und freiwillig und ja, vielleicht fiir ein bisschen Wert-
schdtzung.«

Es geht darum, so eine interviewte Expertin, dass sich
»Leute (...) umeinander kiimmern. Das funktioniert in
Familienstrukturen gut. Das funktioniert auch in Nach-
barschaften gut.“

Das Aufgabenspektrum dieser Variante ehrenamtlichen
Engagements erstreckt sich auf alle Bereiche der kommu-
nalen Daseinsvorsorge, d. h. von Kultur iiber Soziales bis
hin zum Sport, und erfordert dementsprechend eine rela-
tive Verlésslichkeit der Engagierten und eine Bestdndigkeit
des ehrenamtlichen Engagements. Folglich kommt in dieser
Variante ehrenamtlichen Engagements der Kontinuitat indi-
viduellen Engagements und der organisationalen Verortung
in einem Verein hohe Bedeutung zu.

»Also Ehrenamt ist fiir mich schon nochmal klar, ich bin
an einen Verein gebunden, ich bin dort aktiv eingetreten,
also ich bin dort Mitglied. Ich habe dementsprechend
auch meine Rechte und Pflichten.

Gesellschaftliches ehrenamtliches Engagement

Aus dem Interviewmaterial 14sst sich eine dritte Variante
ehrenamtlichen Engagements herauskristallisieren, die
weder als Erbringung einer staatlichen noch einer kommu-
nalen Aufgabe verstanden wird, sondern sich explizit ,aus
der Gesellschaft heraus“ mit Anspruch auf gesellschaftli-
che Mitentscheidung und Mitgestaltung présentiert. In den
Expert:inneninterviews wird diese Variante ehrenamtlichen
Engagements entweder als biirgerschaftliches, zivilgesell-
schaftliches oder gesellschaftliches Engagement bezeichnet
und von einer vergleichsweise kleinen Gruppe der Inter-
viewten eher im grofistddtischen als im stadtisch-landlichen
Raum vertreten. Diese dezidiert gesellschaftliche Variante
ehrenamtlichen Engagements ist fiir die Rekonstruktion der
hier interessierenden zivilgesellschaftlichen Handlungslogik
und Handlungspraxis, d. h. von Eigenstindigkeit, Verhand-
lungsfahigkeit und Gemeinwohlorientierung, von besonde-
rer Bedeutung und wird im Folgenden anhand des empiri-
schen Materials ausfiihrlicher dargestellt.

2.2 Gesellschaftliches ehrenamtliches Engagement:
Facetten einer zivilgesellschaftlichen
Handlungslogik und Handlungspraxis

Demokratie und Engagement

Im gesellschaftlichen ehrenamtlichen Engagement wird der
Zusammenhang zwischen Demokratie und Engagement in
den Mittelpunkt gertckt:

wBiirgergesellschaft fiir meine Begriffe braucht diesen
Eigensinn und diese Eigendynamik, um sich in die gesell-
schaftliche Debatte auch einzubringen. Um sich letztlich
mit Erscheinungen auch, die jetzt vielleicht nicht gefallen
(...) auseinanderzusetzen. Und wenn man eine motivierte
Biirgerschaft hat, die auch bis dato Dinge diskutiert hat
und gesehen hat und tdtig ist auf gewissen Feldern, die
wird dem ganz anders begegnen kénnen, hat eine ganz
andere Durchsetzungskraft, auch eine ganz andere, als
jetzt vom Staat verordnet oder angeordnet.“

Entscheidend ist nach Meinung einer interviewten
Expertin die Fihigkeit und Bereitschaft ,iiber den Tel-
lerrand zu gucken: ,,Also fiir mich hdngen Engagement
und Demokratie und Zivilgesellschaft, eine engagierte
Zivilgesellschaft, alles sehr eng miteinander zusammen.“

»Wir sind Biirger dieses Landes (...) und das ist ja das
Wunderbare an der Demokratie, wir haben wirklich die
Moglichkeit uns einzubringen und unsere Meinung zu
sagen. Und jeder Biirger, egal, es gibt eigentlich nicht
Biirger erster, zweiter Klasse. Wir sind Biirger. Und das
muss man aber auch immer wieder mit vermitteln.“

Es kommt, so eine Interviewte, darauf an, dass gesell-
schaftlich ehrenamtlich Engagierte verstehen, ,dass sie
sich meinungsbildend, laut dufSern miissen. Sozusagen
die Vorbildrolle tibernehmen miissen. Wenn sie das ver-
standen haben, dann gelingt es ihnen, sich zu positionie-
ren, laut zu werden, das Offentlich zu tun.“
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Pluralisierung, Polarisierung oder Spaltung?

In den Expert:inneninterviews wird von Vertreter:innen der
Vorstellung eines gesellschaftlichen ehrenamtlichen Engage-
ments ein politisch pluralistisches Engagementverstindnis
postuliert, das gerade wegen divergierender Vorstellungen
zum gesellschaftlichen Zusammenhalt beitrédgt, da ,Engage-
ment wesentlich zusammenfiihrt, selbst wenn sich die einen
bei den Griinen engagiert haben und die anderen bei der
CDU.“ Eine politisch pluralistische Vorstellung von gesell-
schaftlichem Engagement steht — so einige Interviewte — aber
auch vor der Aufgabe, einen Umgang mit engagierten Biir-
ger:innen aus dem rechtspopulistischen und rechtsradikalen
politischen Spektrum zu finden:

»Gutes Engagement? Schlechtes Engagement? Also ich
sage mal, die Menschen, die sich fiir Rechts engagie-
ren, die engagieren sich auch. Und gerade im lindlichen
Raum ist das ein ganz grofSes Problem, dass gerade die
in diese ganzen Liicken springen. Null Infrastruktur, null
Unterhaltung und Freizeitmdglichkeiten. (...) Wir stehen
insgesamt als Demokratie vor einer grofsen Herausforde-
rung. Und das spiegelt sich im Engagement und gerade in
der Zivilgesellschaft auch wider.“

Ob und inwiefern Engagierte aus dem rechtspopulistischen
und rechtsradikalen politischen Spektrum dem organisierten
Engagement zugeordnet werden kdénnen, ist fiir die Inter-
viewten eine offene Frage, deren Beantwortung aussteht:

»Wir sind Deutschland“Organisationen, also die hier
die Montags-Demonstrationen gemacht haben. (...) Aber
rein vom Phdnomen her ist es biirgerliches Engagement.
Wir haben hier nur das erste Mal die Situation, dass die-
ses biirgerschaftliche Engagement als entscheidenden
Nebeneffekt auch eine Spaltung der Gesellschaft hervor-
ruft, weil es méglicherweise gar nicht darauf angelegt
ist, gemeinsam (...) etwas zu bewirken, weil mit dem
klaren Artikulieren der eigenen Meinung, der eigenen
Sicht immer verbunden ist ein ganz dezidiertes Abwerten
anderer Sichtweisen, anderer Lebensarten, anderer Mei-
nungen. Das hatten wir so bisher in dieser Hdrte bisher
noch nicht.“

Dem gesellschaftlichen ehrenamtlichen Engagement kommt
- in offentlichen Auseinandersetzungen — eine meinungsbil-
dende und gesellschaftsgestaltende Funktion zu, indem fiir
,<Formen der demokratischen Beteiligung und Entscheidungs-
findung geworben wird und gesellschaftliche Verdnderungen
als positiv bewertet werden*:

Gesellschaftliches Engagement ist vor allem auch des-
halb wichtig, weil das andere ,Milieu hat ja einen
unglaublich hohen Aktivitdtsgrad“ und ist darauf ausge-
richtet ,,auf dem Bewdhrten zu verharren und darauf zu
hoffen, dass sich moglichst wenig verdndert (...), bis hin zu
dieser starken Aussage: Naja, das war doch schon immer
so. Bis jetzt war es doch ganz o. k.“ Dieses ,,andere“ Milieu
»Sind ja sehr, sehr viele Menschen, die sich massiv dafiir
einsetzen, dass sich moglichst wenig verdndert. Oder eben
der Riickzug, Protestwahl oder kompletter Riickzug, noch
nicht mal mehr wihlen zu gehen.“

Soziale SchlieBung oder Offnung?

Einige interviewte Expertinnen beurteilen den Beitrag gesell-
schaftlichen ehrenamtlichen Engagements zur sozialen Inte-
gration und zum gesellschaftlichen Zusammenhalt durchaus
kritisch, da es ,so ein bisschen eine Art Exklusivitdt hat“. So
wilrden sich insbesondere diejenigen engagieren, ,die gut
ausgebildet sind und besser*:

Es sind nach Aussage einer interviewten Expertin
~immer wieder die gleichen Personen. Das ist jetzt auch
mal nicht per se schlimm, aber es entwickelt sich so eine
Art Berufsbiirgertum, wenn man das so sagen darf. Man
weifs dann schon, also, wenn man die zwanzigste Sitzung
mit denen gemacht hat, weifs man dann schon an einem
Stichpunkt, jetzt kommt der und jetzt kommt der und der
nimmt Bezug darauf. Man hat in gewisser Weise so ein
Szenario schon. (....). Das ist auch in Ordnung, weil die
haben eine hohe Kompetenz aufgebaut iiber die Jahre.
Die haben den ganzen Prozess verfolgt. Dann sind die als
Biirger da, aber natiirlich mit einer solch hohen Kompe-
tenz. Deshalb meine ich Berufsbiirger, weil die machen
das quasi zu ihrem Beruf oder auch zu ihrer Berufung.«

Vor diesem Hintergrund empfiehlt eine interviewte Expertin
eine soziale Offnung gesellschaftlichen ehrenamtlichen Enga-
gements ,fiir die, denen es nicht so gut geht, das aufzubre-
chen. Das, denke ich, sollte Ehrenamt tun, wenn es schon der
Rest der Gesellschaft nicht kann.

Selbstbewusste Blrger:innen - unterstitzender Staat

Dem Staat wird in der Perspektive gesellschaftlichen ehren-
amtlichen Engagements eine nachrangige, helfende und
unterstiitzende Funktion zugewiesen:

Gesellschaftliches ehrenamtliches Engagement ,ist
natiirlich eine Sache, die neben dem Staat steht erstmal.
Und ich sehe und halte es auch fiir notwendig, dass auch
gewisse Reibereien sein miissen, weil natiirlich eine Biir-
gergesellschaft hat Interessen. Und aus den Schichten
heraus, aus den Lebenserfahrungen entstehen Wiinsche
oder man ist unzufrieden, und man will vielleicht etwas
bewegen.«

»Wir machen das fiir uns. Fiir uns Menschen machen
wir das. Der Staat ist doch nur meine Organisationshilfe
dafiir.“ Konkret sieht die interviewte Expertin die staat-
liche Hilfe etwa in der Schaffung von ,,Ehrenamtsbér-
sen (...), das sind bendtigte (...) brauchbare Vehikel“ zur
Unterstiitzung gesellschaftlich ehrenamtlich Engagier-
ter.

In diesem Zusammenhang erwartet die Mehrzahl der befrag-
ten Vertreterinnen eines gesellschaftlichen ehrenamtlichen
Engagements keine direkte staatliche oder kommunale Steu-
erung und Koordination des Engagements, sondern verein-
fachte biirokratische Rahmenbedingungen, eine férderpoliti-
sche und infrastrukturelle Unterstiitzung sowie zeitgeméifie
Formen der Anerkennung ehrenamtlichen Engagements.
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2.3 Varianten ehrenamtlichen Engagements bilanziert

Die interviewten Expertinnen bezeichnen und beschreiben
ihr Engagement durchgehend als Ehrenamt oder ehren-
amtliches Engagement. Der Begriff des Ehrenamtes wird in
Sachsen von den im organisierten Engagement interviewten
Expert:innen als selbstverstindlich und anerkannt vertreten.
Die vertiefende Analyse des empirischen Materials bringt
aber deutliche Unterschiede im Begriffsverstdndnis zum Aus-
druck, so dass sich anhand des empirischen Materials drei
Varianten ehrenamtlichen Engagements herausarbeiten las-
sen:

+ ehrenamtliches Engagement im staatlichen Auftrag,

+ ehrenamtliches Engagement in der kommunalen Daseins-
vorsorge und

+ gesellschaftliches ehrenamtliches Engagement.

Die beiden erstgenannten Varianten ehrenamtlichen Enga-
gements, d. h. im staatlichen Auftrag und in der kommuna-
len Daseinsvorsorge, dominieren rein quantitativ in den
Expertiinneninterviews auf Kommunal- und Landesebene.
Ehrenamtliches Engagement wird von den jeweiligen Vertre-
ter:innen als Erfiillung einer vorgegebenen und notwendigen
Aufgabe verstanden. Beide Varianten ehrenamtlichen Enga-
gements orientieren sich an den rechtlichen und administra-
tiven Vorgaben staatlicher und kommunaler Aufgaben und
fiigen sich in bestehende formale Organisationsstrukturen
ein, ohne dass ein Anspruch auf gesellschaftliches Mitent-
scheiden und Mitgestalten formuliert wird.

Von diesen beiden Varianten ehrenamtlichen Engage-
ments ist eine dritte Variante zu unterscheiden, die ehren-
amtliches Engagement dezidiert gesellschaftlich konnotiert
und in der eine zivilgesellschaftliche Handlungslogik und
Handlungspraxis zum Ausdruck kommen. In diesem gesell-
schaftlichen Verstdndnis bedeutet ehrenamtliches Engage-
ment, dass

* das Eigeninteresse von Engagierten mit einem Gesell-
schaftsbezug verkniipft wird,

+ die Organisation des Engagements gering formalisiert,
stark selbstorganisiert und netzwerkartig angelegt ist,

+ die Moglichkeit zur politischen Partizipation von den
Engagierten in den von ihnen selbst gewéhlten Angele-
genheiten erwartet wird und

+ dass Dissens und Konflikt in gesellschaftlichen Angele-
genheiten selbstverstandlich sind.

In diesem gesellschaftlichen Verstdndnis von ehrenamtlichen
Engagement zeigt sich eine zivilgesellschaftliche Handlungs-
logik und Handlungspraxis, die auf Eigenstdndigkeit und
Selbstorganisation, Konflikt und Konsens sowie Eigeninter-
esse und Gemeinwohlorientierung basiert. In einem gesell-
schaftlichen Verstdndnis von ehrenamtlichen Engagement
— so eine interviewte Expertin — sollten selbstverstindlich
gesellschaftspolitische Auseinandersetzungen gesucht wer-
den, Dissens benannt, Konflikte eingegangen, Verhandlungen
gefithrt und Kompromisse angestrebt werden. Im Ergebnis
sollte gesellschaftliches ehrenamtliches Engagement — so eine
interviewte Expertin — zum gesellschaftlichen Zusammenhalt

und nicht zur gesellschaftlichen Polarisierung und Zerset-
zung beitragen.

Festzuhalten ist, dass die Mehrzahl der interviewten
Expertinnen ihr Engagement als Ehrenamt zur Erfillung
von staatlichen oder kommunalen Aufgaben versteht. Dabei
lassen sich in beiden - in Sachsen dominanten - Varianten
ehrenamtlichen Engagements (im staatlichen Auftrag und in
der kommunalen Daseinsvorsorge) keine zivilgesellschaftli-
che Handlungslogik und Handlungspraxis identifizieren. Nur
die vergleichsweise kleine Gruppe der interviewten Expertin-
nen, die ihr ehrenamtliches Engagement als dezidiert gesell-
schaftlich versteht, verweist in ihren Vorstellungen von Enga-
gement auf eine zivilgesellschaftliche Handlungslogik und
Handlungspraxis. Insofern tberrascht es auch nicht, dass
die Mehrzahl der interviewten Expertinnen Engagement in
je spezifischen Handlungsfeldern verortet, ohne dabei wech-
selseitige und handlungsfeldiibergreifende Zusammenhénge
zu identifizieren oder herzustellen. In der Gesamtschau der
in den Expert:iinneninterviews présentierten Engagement-
vorstellungen wird somit deutlich, dass es im organisierten
Engagement in Sachsen keine von allen kollektiv geteilte Vor-
stellung von sich als Teil einer Zivilgesellschaft gibt.

3 Organisiertes Engagement im
Spannungsfeld zwischen staatlichem
Institutionentransfer und gesellschaftlicher
Institutionenbildung

3.1 Nachwirkungen staatlichen Institutionentransfers

Mit dem Beitritt der DDR zur Bundesrepublik Deutschland
wurden die institutionellen Grundstrukturen der alten Bun-
desrepublik auf die neuen Bundeslédnder tibertragen. Im Zuge
eines staatlichen Institutionentransfers konnen zwar for-
male Strukturen von Institutionen im Sinne einer imitativen
Transformation sukzessiv adaptiert werden, aber deren sozi-
alkulturelle Grundlagen, wie ,[s]oziale Netzwerke, kulturelle
Normen und eingelebte Verhaltensmuster, die die Akzeptanz
und das Sinnverstehen von Institutionen erst ermoglichen“
(Angerhausen et al. 1998: 15), entwickeln sich erst mittel- und
langfristig. So weisen beispielsweise auch nach tber drei
Jahrzehnten die deutschlandweit bekannten Parteien und
Verbdnde, die im Zuge des Institutionentransfers von West-
nach Ostdeutschland tibertragen wurden, in Ostdeutschland
immer noch eine relativ schwache personelle, finanzielle und
machtpolitische Ressourcenbasis auf. Die assoziative Schwa-
che vieler Organisationen wird in niedrigen Mitgliederzah-
len und schwacher Mitgliederbindung tiberdeutlich. Dieser
Befund ist letztlich nicht iiberraschend, denn es fehlten im
Jahr 1990 die sozialkulturellen Grundlagen des organisier-
ten Engagements, die nicht einfach ,lbertragen“ werden
konnen, sondern im Sinne eines gesellschaftlichen Institu-
tionenbildungsprozesses erst entstehen und sich entwickeln
miissen. Die Ungleichzeitigkeit von ,schnellem“ staatlichen
Institutionentransfer und ,langsamen® gesellschaftlichem
Institutionenbildungsprozess hat fiir das organisierte Enga-
gement zur Folge, dass nach wie vor die entsprechenden
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sozialkulturellen Voraussetzungen und Grundlagen in Ost-
deutschland nicht tiberall einfach als gegeben vorausgesetzt
werden kénnen.

Auch nach iiber drei Jahrzehnten unterscheiden sich die
sozialkulturellen Grundlagen im innerdeutschen Vergleich
signifikant. Im Hinblick auf das organisierte Engagement
in Ostdeutschland, so auch in Sachsen, sind die politischen
Wertvorstellungen und Einstellungen sowie Handlungs- und
Deutungsmuster hervorzuheben, die fiir eine demokratische
Gesellschaft konstitutiv sind. In den alten Bundesldndern
konnten sich diese sozialkulturellen Grundlagen tber Jahr-
zehnte entwickeln, was in Einstellungen und Handlungs-
weisen von Biirger:innen einerseits sowie von politischen
und administrativen Akteuren andererseits zum Ausdruck
kommt. Seit dem Zerfall und Beitritt der DDR zur Bundes-
republik Deutschland entwickeln sich die sozialkulturel-
len Grundlagen im neuen Deutschland relativ eigensinnig,
eigenstindig, verschiedenartig und vor allem anders, als es
die Politik des staatlichen Institutionentransfers und der imi-
tativen Transformation (Kollmorgen et al. 2015; Mau 2024)
mit Annahmen von einer schlichten Assimilation nahegelegt
haben. Demgegeniiber ist es in einer modernen Gesellschaft
erwartbar, dass es zu einer eigenstdndigen und regional aus-
differenzierten Entwicklung des organisierten Engagements
kommt (Backhaus-Maul/Speth 2020; Ebert 2018; Gabriel/
Neller 2010; Haubner et al. 2020). Und in der Tat liefSen sich
anhand der Gruppe der sich gesellschaftlich verstehenden
ehrenamtlich Engagierten Ansitze einer zivilgesellschaft-
lichen Handlungslogik und Handlungspraxis, wie etwa Pro-
zesse der Selbstorganisation, die Fahigkeit zur Auseinander-
setzung und Kompromisshildung sowie die Balance zwischen
Eigeninteresse und Gemeinwohlorientierung, herausarbei-
ten. Wohlgemerkt handelt es sich bei den gesellschaftlich
ehrenamtlich Engagierten um eine relativ kleine Gruppe des
organisierten Engagements, in deren Handlungslogik und
Handlungspraxis sich Konturen eines zivilgesellschaftlichen
Selbstverstdndnisses andeuten.

In den 1990er Jahren waren die weitreichenden und tief-
greifenden gesellschaftlichen Transformationsprozesse, d. h.
die gleichzeitige Verdnderung von Demokratie, Marktwirt-
schaft und Nationalstaat (Offe 1994), dominant und liefien
Ansédtze und Entwicklungen des organisierten Engagements
in den Hintergrund treten. Erschwerend kam in dieser Zeit
hinzu, dass das organisierte Engagement jahrelang zum
staatlich geférderten Ersatzarbeitsmarkt wurde, um die hohe
Erwerbslosigkeit infolge des Zusammenbruchs der Wirt-
schaft in Ostdeutschland durch Arbeitsbeschaffungsmafi-
nahmen abzufedern. Das organisierte Engagement wurde so
vorrangig zum arbeitsmarktpolitischen Beschéftigungsfeld
und zugleich - folgenreich fiir das Selbstverstdndnis und die
Ressourcenausstattung des organisierten Engagements — zum
Appendix staatlicher Férderpolitik und administrativen Han-
delns, was die Herausbildung einer eigenen zivilgesellschaft-
lichen Handlungspraxis und Handlungslogik erschwerte.

3.2 (Forder-)politische, rechtliche und administrative
Bedingungen

Damit stellt sich die Frage, wie es zu erkldren ist, dass eine
zivilgesellschaftliche Handlungslogik und Handlungspraxis
nach tber drei Jahrzehnten staatlichem Institutionentrans-
fer und gesellschaftlicher Institutionenbildung in Ostdeutsch-
land nur in der relativ kleinen Gruppe gesellschaftlich ehren-
amtlich Engagierter Verbreitung gefunden hat? Eine wichtige
Begriindung hierfiir ist darin zu sehen, dass sich die Politik
des staatlichen Institutionentransfers und Prozesse der
gesellschaftlichen Institutionenbildung unter spezifischen
administrativen und politischen Bedingungen auf Landes-
und Kommunalebene in Sachsen vollzogen haben. Dabei
erdffnen und beschréanken die (férder-)politischen und admi-
nistrativen Bedingungen auf Landes- und Kommunalebene
eines Bundeslandes zugleich die Entwicklungsoptionen orga-
nisierten Engagements.

Uberforderung

In den Expert:inneninterviews sind die (férder-)politischen
sowie rechtlich-administrativen Anforderungen an Enga-
gementorganisationen ein wiederkehrendes Thema, das
nach Aussagen Interviewter in den vergangenen Jahren an
Bedeutung weiter zugenommen hat. Nachweis- und Berichts-
pflichten, Transparenzanforderungen, Evaluationen und
Wirkungsnachweise, gesundheitstechnische und hygieni-
sche Mafinahmen sowie datenschutzrechtliche Regelungen
werden in diesem Zusammenhang immer wieder genannt.
Nicht zuletzt sind die forderrechtlichen Anforderungen fir
die Beantragung, die Verwendung und die Abrechnung von
offentlichen Zuwendungen gestiegen.

~Was man (...) manchen alles beibringen muss. Gerade
wenn ich an die EU-Forderung, die Landesforderung
denke.“

Die Inanspruchnahme 6ffentlicher Fordermittel ist fiir Enga-
gementorganisationen mit Risiken behaftet, etwa dann, wenn
Forderzusagen mit restriktiven Auflagen versehen sind oder
es bei der Forderung zu zeitlichen Verzégerungen kommt:

»Das heifst, wenn ich iiber Jahreszuwendungen, die unter-
Jjéhrig kommen, wenn sie denn kommen, beschdiftigt bin,
permanent unter ja finanziellen Unsicherheiten arbeite
und Unklarheiten, ob es denn weiterlaufen wird, dann
sorgt das fiir eine Schwdche, weil ich mich stark mit dem
Selbsterhalt beschdftigen muss und weniger mit dem
eigentlichen Thema.“

Die offentliche Forderung des Engagements in Sachsen erfor-
dert Organisationsstrukturen

»mit Beratung, mit Fordermittelakquise und so weiter
in allen Fragen. [Das] erleichtert den Weg in die Ver-
waltung. Weil ja Finanzierung oder Unterstiitzung des
Ehrenamtes iiber ganz viele Bereiche (...) verteilt ist. Und
jemand, der, sage ich mal, das das erste Mal macht und
will Fordermittel beantragen, der weif$ gar nicht, wo er
sich hinwenden soll. Ob Sportamt, Kulturamt, Sozialamt,
Umweltamt (...)“
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Die interviewten Expertinnen sehen in den gestiegenen
rechtlich-administrativen Anforderungen nicht nur, aber vor
allem fiir kleine Vereine eine Uberforderung:

Die , Fordermittelpraxis, die Abrechnung. Das ist alles
sehr aufwendig geworden. Und der Trend ist auch da,
dass mehr Blirokratie wird als eher weniger. Und da ist
natiirlich weniger Bereitschaft und viele, es gibt auch
welche, kleineren Vereine, die fiihlen sich einfach iiber-
fordert auch manchmal mit den Dingen.“

Da das organisierte Engagement in der Regel von ehrenamt-
lichen Vorstdnden gefiihrt wird, kann es in Engagementor-
ganisationen zu Uberforderungen kommen, denn die Bean-
tragung, Inanspruchnahme und Abrechnung offentlicher
Mittel erfordern professionelle Beratung und Unterstiitzung.
So haben sich im organisierten Engagement darauf speziali-
sierte Beratungsstrukturen gebildet. Der organisierte Sport
hat regionale Beratungseinrichtungen aufgebaut, die Evan-
gelisch-Lutherische Landeskirche Sachsens unterhélt eine
eigene Ehrenamtsakademie und Verbdnde der Freien Wohl-
fahrtspflege haben dafiir eigene Personalstellen eingerichtet.
Fir die rechtlich-administrativen Bedarfe des organisierten
Engagements insbesondere im lédndlich-stddtischen Raum
wurde mit dem Sachsischen Landeskuratorium Landlicher
Raum eigens ein Verein gegriindet, der den wachsenden
rechtlich-administrativen Beratungsbedarf insbesondere
kleiner Vereine und verbandsunabhangiger Organisationen
decken soll. Letztlich — so die Mehrzahl der interviewten
Expertinnen - geht es ihnen nicht um die Ersetzung ehren-
amtlicher durch hauptamtliche Fiihrungskréfte, sondern im
Sinne einer Entbilirokratisierung um die Vereinfachung der
rechtlich-administrativen Anforderungen an organisiertes
Engagement. In dieser Handlungspraxis des organisierten
Engagements zeigt sich — im Sinne einer Institutionenbil-
dung in einzelnen Engagementfeldern, wie etwa Soziales und
Sport — das Bemiihen, das eigene organisationale Handeln zu
koordinieren und zu professionalisieren. Gleichwohl ist die
Handlungspraxis nicht darauf ausgerichtet, Engagementfel-
der Uibergreifend organisiertes Handeln zu koordinieren und
zu professionalisieren

Ressortierte Forderpolitiken

Auch nach tuber drei Jahrzehnten ist das organisierte Enga-
gement in Ostdeutschland, so auch in Sachsen, nach wie vor
existenziell auf oOffentliche Férderung angewiesen. Ange-
sichts der Heterogenitit des organisierten Engagements
sowie der ausdifferenzierten Zustdndigkeiten in der o6ffentli-
chen Férderung liegen keine verlasslichen Daten iiber 6ffent-
liche Forderquoten im organisierten Engagement vor. In den
Expert:inneninterviews wird aber einhellig von den Inter-
viewten zum Ausdruck gebracht, dass ihre jeweilige Enga-
gementorganisation ohne 6ffentliche Forderung bei zumeist
unzureichenden Eigenmitteln im Bestand gefahrdet wére.
Die offentliche Forderung des organisierten Engagements
ist seitens der Landesregierung und der untersuchten Kom-
munen grundsatzlich politisch gewollt. Die konkrete Aus-
gestaltung der offentlichen Forderung hat erhebliche Aus-
wirkungen auf den Prozess der Institutionenbildung im

organisierten Engagement. Oder wie es eine interviewte
Expertin formulierte: ,Geld ist ein absolutes Druckmittel
natiirlich, weil bei uns héngen Existenzen daran®.

In Sachsen folgt die 6ffentliche Férderung des organisier-
ten Engagements dem Ressortprinzip der Landesregierung,
d. h. einer Aufteilung entsprechend ministerieller Zustandig-
keiten beziehungsweise ,,Sdulen*:

»In dem Moment, wo es kein Querschnittshandeln in der
Verwaltung gibt, kann ich das auf der Nonprofit-Ebene
natiirlich auch schlecht abbilden oder verlangen, ne. Das
ist genau richtig. Wir haben ja diese Sdulenstrukturen.
Also jeder Konig hat sein kleines Konigreich und sein
Topf, aus dem er heraus wirtschaften kann. (...) Aber,
wenn es ums Geld geht, da hort ja die Freundschaft zwi-
schen den (lacht), zwischen den Sdulen doch ganz schnell
auf.“

Eine interviewte Expertin aus dem organisierten Sport kon-
kretisiert diesen Sachverhalt:

w»Das heifst, Sie miissen sich auch natiirlich der ministe-
rialen Logik oder sozusagen anpassen?“ ,[Antragslyrik]
ist das zum Teil. (lacht) Ja, oder auch jetzt haben wir ja in
Sachsen durch die Wahlen neue Ministerien bekommen.
(...) Also wirklich das, was vorhin noch nicht, es gibt jetzt
ein Kulturministerium. Es gibt den Kultus. Das ist wiede-
rum etwas Anderes. Es gibt ein Kulturministerium. Und
da muss man natiirlich sagen auch immer wieder, vor-
her war der Sport mal beim Kultus angesiedelt. Dann hat
man sich also mit dem Kultusministerium irgendwann
beschdftigt gehabt (...). Und jetzt muss man, dann seit
2014 sind wir plétzlich beim Innenministerium. So und
manchmal sind die handelnden Personen die gleichen.
Hdufiger Weise erklirst du aber die Ursuppe wieder.

Die offentliche Férderung des organisierten Engagements ist
entsprechend der ministeriellen Zustdndigkeiten ,zersplit-
tert“. Von einer landespolitisch abgestimmten Fdrderung
des organisierten Engagements kann in Sachsen nicht die
Rede sein, sondern allenfalls von ,negativer Koordination“
(Scharpf 1993). Erst seit einigen wenigen Jahren gibt es auf
Seiten der Landesregierung — unter Federfiihrung des Sachsi-
schen Staatsministeriums flr Soziales und Gesellschaftlichen
Zusammenhalt — iiberhaupt das Bestreben, durch die Schaf-
fung einer Engagementstiftung Anreize fiir eine gemeinsame
Handlungspraxis im organisierten Engagement in Sachsen zu
stiften.

Aber auch auf Seiten des organisierten Engagements
selbst sind keine landesweiten, Engagementfelder tibergrei-
fenden Aktivitdten zur Selbstorganisation und -koordination
feststellbar. Vielmehr sieht sich das organisierte Engagement
nach Einschétzung interviewter Expertinnen dem Problem
gegentiber, dass der ,6ffentliche Fordermitteltopf“ bei stei-
genden Begehrlichkeiten nicht mehr wéchst, so dass Vertei-
lungskonflikte unvermeidbar sind:

w»Der Kuchen ist ja begrenzt, ja. Jetzt miisste ich eigent-
lich (...) den Kuchen neu aufteilen. Da haben die, die am
Napf sitzen, erstmal schon nicht unbedingt ein Interesse
dran.“
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Dabei ist Lobbyarbeit zur Erlangung 6ffentlicher Férdermit-
tel notwendig. So verweist eine interviewte Expertin auf das

Lpermanente eigentlich In-Kontakt-Sein mit seinem eige-
nen, gewdhlten Volksvertreter. Je weiter der Weg ist,
umso schwieriger. Gerade die Bundestagsabgeordneten,
die sind nur zwei, drei Mal im Monat dann vor Ort. Dann
muss man das wissen. Wo hat der tiberhaupt sein Biiro?
Wie kriege ich da einen Termin? Also solche Sachen auch
wirklich zu kénnen und routiniert zu machen, das pas-
siert in den kleineren Organisationen eher gar nicht. Und
bei den Grofsen, wo wir jetzt mal so Verbdndestrukturen
haben (...), dann gehért es irgendwie zum kleinen Ein-
maleins, dass dann die Wege einfach klar sind, wer mit
wem redet.“

In diesen Verteilungskonflikten sind - so interviewte Exper-
tinnen - die Ausgangsbedingungen und Erfolgsaussichten
hochst ungleich verteilt. Die Bedeutung von Verbandsgrofse
und professioneller Lobbyarbeit verdeutlicht eine inter-
viewte Expertin am Beispiel des Sports:

Der organisierte Sport hat aktuell ,,politisch betrachtet
in Sachsen einen guten Stand, (...) wenn nicht sogar den
besten“ und ,was ja unser Geldgeber ist, das Innenminis-
terium. Ich gebe jetzt mal die Schulnote, und das ist die 1.
Also das kann man wirklich so deutlich sagen. Es ist ein
hervorragendes Miteinander, man kann auch fast sagen,
auf Augenhéhe. Und es ist seit Jahren immer wieder mehr
Geld in den sdchsischen Sport geflossen. Und ich denke,
das ist auch Ausdruck der hervorragenden Arbeit unse-
rer Vereine. Und mit dem Ministerium lduft das aujseror-
dentlich gut, das kann man nicht anders sagen.“

Dilemma organisierten Engagements

Die 6ffentliche Férderung von Engagement und Engagement-
organisationen unter bisweilen restriktiven rechtlich-admi-
nistrativen Bedingungen hat — nicht frei von Ironie — zur
Folge, dass sich im organisierten Engagement in der Kritik an
einer ,Birokratisierung“ des Engagements ein ambivalenter
Aspekt einer kollektiv geteilten Vorstellung von organisier-
tem Engagement zeigt:

»Das gemeinsame Elend ist schon vorhanden. Das fingt
bei einer gewissen, also bei dem Frust iiber Biirokratie
fangt es an.“

In der Art und Weise der 6ffentlichen Forderung wird das
Dilemma des organisierten Engagements in Sachsen tiber-
deutlich: Die Politik des Institutionentransfers ist seit den
1990er Jahren darauf ausgerichtet worden, mittels recht-
licher und politischer Steuerung sowie 6ffentlicher Zuwen-
dungen und Leistungsentgelte, den Aufbau des organisierten
Engagements nach ,westdeutschem Muster” in den neuen
Bundeslédndern zu férdern. Im Ergebnis besteht nach nun-
mehr tber drei Jahrzehnten in Sachsen zwar namentlich
das in etwa gleiche Spektrum an Engagementorganisatio-
nen wie in vergleichbaren alten Bundesldndern. Bei genauer
Betrachtung aber handelt es sich bei der Mehrzahl der Enga-
gementorganisationen zumeist um ressourcenschwache
Organisationen ohne tiefgehende sozialkulturelle Veranke-

rung, hinreichende eigene Ressourcenausstattung und nen-
nenswerte Mitgliederzahlen. Hinzu kommt, dass viele dieser
zumeist ehrenamtlich gefiihrten Engagementorganisationen
von dffentlicher Forderung abhédngig und von rechtlich-admi-
nistrativen Bedingungen tiberfordert sind. Vor diesem Hin-
tergrund erklért sich das zentrale Dilemma des organisierten
Engagements — nicht nur - in Sachsen: Einerseits ist das orga-
nisierte Engagement aufgrund der nach wie vor geringen
eigenen Ressourcen auch nach tber drei Jahrzehnten immer
noch existenziell auf eine 6ffentliche Férderung angewiesen,
die mit forderpolitischen Direktiven einhergeht, andererseits
konnen sich auf dieser Grundlage nur schwer eine zivilgesell-
schaftliche Handlungslogik und Handlungspraxis ausbilden,
die auf Eigenstdndigkeit und Selbstorganisation, Konflikt und
Konsens sowie Eigeninteresse und Gemeinwohlorientierung
basieren. Die forderpolitischen, rechtlichen und administra-
tiven Bedingungen in Sachsen haben zur Folge, dass das orga-
nisierte Engagement entsprechend ministerieller Férderpro-
gramme und Zustdndigkeiten separiert wird und sich auch
selbst parzelliert.

3.3 Veranderte politische Bedingungen und
diffundierender Rechtspopulismus

Der Prozess der gesellschaftlichen Institutionenbildung ver-
lauft im organisierten Engagement in Sachsen unter ungiins-
tigen gesellschaftspolitischen Bedingungen. So wies der
Freiwilligensurvey (Simonson et al. 2022) fiir Sachsen in der
Vergangenheit eine relativ niedrige Engagementquote aus
und der Sachsen-Monitor 2023 identifizierte eine ,,deutlich
erkennbare [...] Verschlechterung der Stimmungslage im Frei-
staat (Das Institut fiir Markt- und Politikforschung 2024: 10),
insbesondere ein zunehmendes Misstrauen gegeniiber staat-
lichen Organisationen und demokratischen Institutionen. So
sind rechtspopulistische Vorstellungen (Manow 2018), dem-
zufolge es keine Meinungsfreiheit geben wirde, die Politi-
ker:innen das Volk absichtsvoll beliigen und betrligen, wir
in keiner echten Demokratie leben und es kaum noch Mog-
lichkeiten geben wiirde, politisch Einfluss zu nehmen, weit-
verbreitet. Angesichts dieses Weltverstdndnisses liberrascht
es nicht, wenn die Mehrheit der Biirger:innen laut Sachsen-
Monitor (Das Institut fiilr Markt- und Politikforschung 2024)
die Meinung vertritt, dass es besser sei, den Mehrheitswillen
des Volkes auch gegen Gerichte, Parlamente und Verfassung
durchzusetzen.

Vor diesem Hintergrund nehmen einige interviewte
Expertinnen erhebliche Verdnderungen in der politischen
Bewertung von Teilen des organisierten Engagements in der
ersten Erhebungswelle (2020) und verstdrkt in der zweiten
Erhebungswelle (2024) wahr. So wird ihres Erachtens Enga-
gement in der Feuerwehr, bei Rettungsdiensten, im Sport und
in Heimatvereinen zunehmend positiv bewertet, wihrend
slinkes Geddns“ vermehrt auf Ablehnung st6f3t. Eine inter-
viewte Expertin meint im Jahr 2024 vorausschauend:

»ES steht ja in Aussicht, dass eine Partei die Mehrheit der
Stimmen bekommt, die explizit Naturschutz und Klima-
schutz und auch eine solche Form von gesellschaftlichem
Engagement ablehnt.“
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Eine andere interviewte Expertin meint mit Blick auf die
Landtagswahl im September 2024:

~Wenn im Herbst die AfD (...) tatsdchlich so stark ist,
dass sie in eine Regierungsbeteiligung kommt und sagt,
wir geben dem Sport zehn Millionen mehr.“ Wenn etwa
Fordermittel von ,,Demokratieprojekten“ auf den Sport
umverteilt werden wirden, fragt eine interviewte
Expertin, , darfich dann als Organisation sagen, mdchte
ich nicht? Was sagen denn dann die Vereine, wenn die
das mitbekommen, weil das Geld geht ja nicht an uns,
sondern wir geben das Geld in die Vereine, zuriick in die
Strukturen, wie soll ich denn denen das dann erkldren?“

Das organisierte Engagement befindet sich angesichts dieser
gesellschaftlichen Stimmungslage ,unter Druck“. So fordert
die Alternative fiir Deutschland (AfD), Sport und Ehrenamt in
Vereinen zu stdrken und weniger Geld fir ,,ideologisch frag-
wirdige Projekte aus dem Fenster zu werfen, was wiede-
rum Befiirchtungen tiber Mittelkiirzungen in anderen Teilen
des organisierten Engagements weckt, die sich explizit gegen
Rechtspopulismus und -radikalismus positionieren und sich
fir eine liberale reprasentative Demokratie aussprechen. Und
im organisierten Sport wird das Erstarken von Rechtspopulis-
mus und -radikalismus von Interviewten und Gesprachspart-
ner:innen als Problem wahrgenommen: Rechtspopulistisches
und -radikales Gedankengut diffundiert in die Welt der Sport-
vereine, die eben auch ein Abbild der lokalen Gesellschaft
sind, so die Einschédtzung von Interviewten.

Das organisierte Engagement ist eben auch Ausdruck
gesellschaftlicher Verdnderungen: Wenn rechtspopulistische
und -radikalen Positionen mancherorts bereits mehrheits-
fahig sind, entstehen Zonen der Indifferenz, in denen diese
Positionen selbstverstdndlich auch in das organisierte Enga-
gement diffundieren. Die Ressourcenschwéche, das gering
ausgepragte Selbstverstandnis und die gesellschaftspolitische
Enthaltsamkeit des organisierten Engagements haben unfrei-
willig zur Folge, dass im 6ffentlichen Raum mancherorts ein
Vakuum besteht, das in zumindest teilweise von rechtspopu-
listischen und -radikalen Akteuren besetzt wird.

Insgesamt betrachtet fallt in den Expert:inneninterviews
auf, dass das Thema Rechtspopulismus und -radikalismus
von der Uberwiegenden Mehrzahl der Interviewten nicht
selbst thematisiert wird, sondern allenfalls auf Nachfrage
der Interviewer:innen behandelt wird, wobei vor allem auf
lokaler Ebene davon auszugehen ist, dass rechtspopulistische
Vorstellungen ins organisierte Engagement diffundieren und
dort auch vertreten werden, zumal die Protagonist:innen die-
ser Positionen - so Steffen Mau — ,, massiv in die Ehrendmter
dréngen“ (2024: 52).

3.4 Konturen einer Zivilgesellschaft?

Die von Steffen Mau fiir Ostdeutschland konstatierte ,,zivil-
gesellschaftliche Formschwéache“ (2024: 51) zeigt sich auch
in den Analysen der Expert:inneninterviews, Dokumente
und Hintergrundgesprédche, denen zufolge es im organisier-

9  https://afdsachsen.de/ehrenamt-und-breitensport-foerdern-statt-
ideologische-projekte/, Zugriff am 17.03.2025.

ten Engagement in Sachsen keine von allen kollektiv geteilte
Vorstellung von Zivilgesellschaft gibt. Freiwillige Feuer-
wehren, soziokulturelle Zentren, Sportvereine, kirchliche
Gruppen und Nachbarschaftsinitiativen - um nur einige
Akteure des organisieren Engagements beispielhaft zu nen-
nen - basieren nicht auf einer gemeinsamen Handlungslogik
und Handlungspraxis. Hinzu kommt, dass politische Akteure
des rechten politischen Parteienspektrums zwischen einem
Lnutzlichen“ Engagement, insbesondere in Feuerwehren,
Technischem Hilfswerk, Rettungsdiensten und Sportorga-
nisationen einerseits und einem politischen Engagement in
Initiativgruppen und Bewegungen andererseits unterschei-
den. Sowohl von aufien vorgenommene Unterscheidungen
und Zuweisungen als auch eigene Organisationsschwéchen
kénnen Spannungen induzieren, die die Herausbildung einer
zivilgesellschaftlichen Handlungslogik und Handlungspraxis
auch zukiinftig erschweren.

Die empirischen Befunde machen deutlich, dass das orga-
nisierte Engagement in Sachsen durch eine starke Abhén-
gigkeit von staatlicher und kommunaler Férderung geprégt
ist, wahrend allenfalls Ansétze einer zivilgesellschaftlichen
Handlungslogik und Handlungspraxis in der nur relativ
kleinen Gruppe gesellschaftlichen ehrenamtlichen Engage-
ments festzustellen sind. Die organisationale Schwéche und
die gesellschaftspolitische Enthaltsamkeit des organisierten
Engagements lassen Entscheidungs- und Handlungsspiel-
rdume fiir Politik und Verwaltung auf Landes- und Kommu-
nalebene offen, deren Handeln oftmals einem traditionel-
len Verstdndnis von Ehrenamt als ,Politik und Verwaltung
nachgeordnete Organisationen zur Erbringung o6ffentlicher
Aufgaben“ entspricht. So ist in Sachsen das organisierte
Engagement vor allem in staatlichen und kommunalen Auf-
gabenbereichen stark ausgeprégt, wéahrend ein sich dezidiert
als gesellschaftlich verstehendes Engagement mit einer zivil-
gesellschaftlichen Handlungslogik und Handlungspraxis im
Vergleich dazu eine vergleichsweise geringere Bedeutung
hat. Unter diesen Bedingungen kénnen Politik und Verwal-
tungen ihre Prédferenzen in der staatlichen und kommunalen
Engagementférderung relativ leicht durchsetzen. Unter den
von aufien vorgegebenen (forder-)politischen, rechtlichen
und administrativen Bedingungen, aber auch in der Eigen-
verantwortung des organisierten Engagements selbst, haben
sich so keine das organisierte Engagement umfassende, Enga-
gementfelder tibergreifende Handlungslogik und Handlungs-
praxis als Ansatz zu einer wie auch immer gearteten Vorstel-
lung von Zivilgesellschaft herausgebildet.

Faktisch hat das organisierte Engagement in Sachsen
kaum Macht und Einfluss, um einer Polarisierung von Gesell-
schaft und Bestrebungen zur Zersetzung von Demokratie
etwas entgegenzusetzen: Das organisierte Engagement ist in
Sachsen weder ,Kitt der Gesellschaft“ (Putnam 2001), noch
ein machtpolitischer Faktor. Dazu fehlen dem organisierten
Engagement in Sachsen vor allem ein kollektiv geteiltes Ver-
stdndnis von sich selbst als organisiertem Engagement und
Zivilgesellschaft (Gille et al. 2024; Strachwitz et al. 2020).
Damit verdeutlichen die empirischen Befunde, dass das orga-
nisierte Engagement in Sachsen nicht die Bedeutung hat, die
ihm aktuell zugeschrieben wird. Vom organisierten Engage-
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ment in Sachsen selbst geht mehrheitlich nicht die Zielset-
zung aus, eine gesellschaftsgestaltende Kraft sein zu wollen.
Die fiir demokratische Gesellschaften existenziellen Kontro-
versen und Konflikte werden vom organisierten Engagement
weder initiiert noch gefiihrt. Steffen Mau diagnostiziert viel-
mehr mit Blick auf engagierte Blirger:innen ,,Gefiihle der Hilf-
losigkeit und der politischen Marginalisierung® (2024: 110),
die auch in den empirischen Befunden dieser Studie deutlich
werden.

Gleichwohl ist festzuhalten ist, dass sich die Engagement-
quote engagierter Blirger:innen in Sachsen mittlerweile an
den Durchschnittswert aller Bundesldnder angeglichen hat
und das sich auf organisationaler Ebene das in Deutsch-
land namentlich ibliche Spektrum organisierten Engage-
ments — wenn auch mit relativ wenigen Mitgliedern und
vergleichsweise geringen Ressourcen — herausgebildet hat.
Die empirischen Befunde tiber das organisierte Engagement
in Sachsen legen es aber nahe, keine hohen Erwartungen an
eine wie auch immer geartete Zivilgesellschaft zu formulie-
ren, den der Prozess des staatlichen Institutionentransfers
pragt nach wie vor das organisierte Engagement in Sachsen
in seiner Funktion als Leistungserbringer in staatlichen und
kommunalen Aufgabenbereichen. Demgegentiber haben sich
auch nach tber drei Jahrzehnten gesellschaftlicher Institu-
tionenbildung im organisierten Engagement in Sachsen nur
ansatzweise eine zivilgesellschaftliche Handlungslogik und
Handlungspraxis ausgebildet, die auf Selbstorganisation
und Eigenstdndigkeit, der Fahigkeit zur Auseinandersetzung
und Kompromisshildung sowie der Balance zwischen Eigen-
interesse und Gemeinwohlorientierung basieren. So ist das
organisierte Engagement in Sachsen auch nach iber drei
Jahrzehnten gesellschaftlicher Institutionenbildung immer
noch nach Engagementfeldern separiert und eine alle Hand-
lungsfelder umfassende, kollektiv geteilte Vorstellung von
Zivilgesellschaft mit einer gemeinsamen Handlungslogik und
Handlungspraxis existiert im organisierten Engagement in
Sachsen nicht. Konturen einer Zivilgesellschaft in Form orga-
nisierten Engagements zeichnen sich allenfalls rudimentar
in der Gruppe gesellschaftlich ehrenamtlich Engagierter ab,
was die Frage aufwirft, wie leistungsfédhig und resilient orga-
nisiertes Engagement in Sachsen denn tiberhaupt angesichts
gesellschaftlicher Spannungen ist und sein kann.

4 Literaturverzeichnis

Adloff, Frank. 2005. Zivilgesellschaft. Theorie und politische
Praxis. Frankfurt am Main und New York: Campus.

Angerhausen, Susanne, Holger Backhaus-Maul, Claus Offe,
Thomas Olk und Martina Schiebel. 1998. Uberholen ohne
Einzuholen - Freie Wohlfahrtspflege in Ostdeutschland.
Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften.

Anheier, Helmut K., Eckhard Priller, Wolfgang Seibel und
Annette Zimmer. Hrsg. 1997. Der Dritte Sektor in Deutsch-
land. Organisationen zwischen Staat und Markt im gesell-
schaftlichen Wandel. Berlin: edition sigma.

Backhaus-Maul, Holger; Olaf Ebert, Gisela Jakob und Thomas
Olk. Hrsg. 2003. Biirgerschaftliches Engagement in Ost-
deutschland. Potenziale und Perspektiven. Opladen: Leske
und Budrich.

Backhaus-Maul, Holger, Lina Hehl, Rudolf Speth, Tim Sydlik
und Louis Wolfradt. 2021. Organisiertes Engagement in
Sachsen. Eine explorative qualitative Studie. In: Enga-
gement in Sachsen. Wofiir sich Menschen einsetzen und
welchen Rahmen es braucht, hrsg. v. Séchsische Landes-
zentrale fiir politische Bildung, 43-87. Dresden: Landes-
zentrale fiir politische Bildung.

Backhaus-Maul, Holger, Karsten Speck, Miriam Hornlein und
Maud Krohn. 2015. Engagement in der Freien Wohlfahrts-
pflege. Empirische Befunde aus der Terra incognita eines
Spitzenverbandes. Wiesbaden: Springer VS.

Backhaus-Maul, Holger und Rudolf Speth. 2020. Biirgerschaft-
liches Engagement und zivilgesellschaftliche Organisa-
tionen in Deutschland. Bundeszentrale fiir politische Bil-
dung. URL: https://www.bpb.de/themen/deutsche-einheit/
lange-wege-der-deutschen-einheit/47178/buergerschaftli-
ches-engagement-und-zivilgesellschaftliche-organisatio-
nen-in-deutschland/. (Zugriff am: 14.02.2025)

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend. 2024. Vierter Engagementbericht. Zugangschancen
zum freiwilligen Engagement. Berlin: Bundesministerium
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.

Bundeszentrale fiir politische Bildung. 2026. Zivilgesellschaft.
Aus Politik und Zeitgeschichte 76 (13).

Cohen, Jean L. und Andrew Arato. 1994. Civil Society and Polit-
ical Theory. Cambridge: Cambridge University Press.

Das Institut fiir Markt- und Politikforschung (dimap). 2024.
Ergebnisbericht. Sachsen-Monitor 2023. Dresden: Sachsi-
sche Staatskanzlei.

Deutscher Bundestag. 2025. Politische Neutralitdt staatlich
geforderter Organisationen. Kleine Anfrage der Fraktion
der CDU/CSU. BT-Drucksache 20/15035.

Ebert, Olaf. 2018. Engagiert fiir Demokratie — Herausforde-
rung und Perspektiven in Ostdeutschland. Newsletter fiir
Engagement und Partizipation in Deutschland des Bundes-
netzwerks Biirgerschaftliches Engagement 24/2018.

FGZ Working Paper Nr. 13 (Juli 2026) - fgz-risc.de/wp-13

Backhaus-Maul/Hehl/Speth: Konturen einer Zivilgesellschaft? Organisiertes Engagement in Sachsen 13

Forst, Rainer. 2020: Gesellschaftlicher Zusammenhalt. Zur
Analyse eines sperrigen Begriffs. In: Gesellschaftlicher
Zusammenhalt. Ein interdisziplindrer Dialog, hrsg. v. Nicole
Deitelhoff, Olaf Groh-Samberg und Matthias Middell,
41-53. Frankfurt am Main und New York: Campus.

Fritzsche, Anne, Ingo Leven, Anna Rysina, Ulrich Schneek-
loth und Sabine Wolfert. 2025. Freiwilliges Engagement in
Deutschland Zentrale Ergebnisse des Sechsten Deutschen
Freiwilligensurveys. Berlin: Bundeskanzleramt.

Gabriel, Oscar W. und Katja Neller. 2010: Biirger und Politik in
Deutschland. In: Deutschland, Osterreich und die Schweiz
im neuen Europa. Biirger und Politik, hrsg. von Oscar W.
Gabriel und Fritz Plasser, 57-146. Baden-Baden: Nomos.

Gille, Christoph, Andrea Walter, Hartmut Brombach, Benja-
min Haas und Nicole Vetter, Nicole. Hrsg. 2024. Zivilge-
sellschaftliches Engagement und Freiwilligendienste: Hand-
buch. Baden-Baden: Nomos.

Gosewinkel, Dieter und Sven Reichardt, Sven. Hrsg. 2004.
Ambivalenzen der Zivilgesellschaft: Gegenbegriffe, Gewalt
und Macht, Discussion Paper 2004-501. Berlin: Wissen-
schaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung.

Haubner, Tine, Silke van Dyk und Laura Boemke. 2020. ,Im
Westen nichts Neues, im Osten noch selten“? Freiwilliges
Engagement im Spannungsfeld von Nachwende-Erbe und
neuen Herausforderungen. Voluntaris 8 (1): 57-72.

Hohne, Thomas. 2015. Okonomisierung und Bildung. Zu den
Formen 6konomischer Rationalisierung im Feld der Bil-
dung. Wiesbaden: Springer Fachmedien Wiesbaden.

Holtmann, Everhard, Tobias Jaeck und Odette Wohlleben.
2023. Ldinderbericht zum Deutschen Freiwilligensurvey
2019. Wiesbaden: Springer Fachmedien.

Hutter, Sven und Jana Priemer. 2026. Wer oder was ist die
Zivilgesellschaft? Wandel, Konflikte und demokratische
Ambivalenzen. Aus Politik und Zeitgeschichte 76 (13): 4-9.

Klein, Ansgar, Thomas Olk und Birger Hartnuf. 2010. Engag-
mentpolitik als Politikfeld. Entwicklungserfordernisse und
Perspektiven. In: Engagementpolitik. Die Entwicklung der
Zivilgesellschaft als politische Aufgabe, hrsg. von Thomas
Olk, Ansgar Klein und Birger Hartnuf3, 24-59. Wiesbaden:
VS Verlag fiir Sozialwissenschaften.

Kocka, Jirgen. 2006. Zivilgesellschaft und soziale Ungleich-
heit aus historischer Perspektive. In: Soziale Ungleichheit,
kulturelle Unterschiede: Verhandlungen des 32. Kongresses
der Deutschen Gesellschaft fiir Soziologie in Miinchen, hrsg.
v. Karl-Siegbert Rehberg, 131-143. Frankfurt am Main und
New York: Campus.

Kocher, Renate. 2022. Wie gespalten ist Deutschland? Frank-
furter Allgemeine Zeitung, 27.7.2022.

Kollmorgen, Raj, Wolfgang Merkel und Hans-Jirgen Wagener.
Hrsg. 2015. Handbuch Transformationsforschung. Wiesba-
den: Springer VS.

Kumkar, Nils C. 2025. Polarisierung. Berlin: Suhrkamp.

Kumkar, Nils C. und Uwe Schimank. 2025. Gesellschaftliche
Polarisierungen und soziologische Positionierungen: The-
oretische Reflexionen erhellenden Widerstreits. Soziologie
54(1): 7-33.

Lehmbruch, Gerhard. 1998. Zwischen Institutionentransfer
und Eigendynamik: Sektorale Transformationspfade und
ihre Bestimmungsgrinde. In: Transformationspfade in
Ostdeutschland: Beitrdge zur sektoralen Vereinigungspoli-
tik, hrsg. v. Roland Czada und Gerhard Lehmbruch, 17-57.
Frankfurt am Main und New York: Campus.

Lessenich, Stephan und Frank Nullmeier. Hrsg. 2006. Deutsch-
land - eine gespaltene Gesellschaft. Frankfurt am Main und
New York: Campus.

Manow, Philip. 2020. (Ent-)Demokratisierung der Demokratie.
Berlin: Suhrkamp.

Manow, Philip. 2018. Die Politische Okonomie des Populismus.
Berlin: Suhrkamp.

Mau, Steffen. 2024. Ungleich vereint. Warum der Osten anders
bleibt. Berlin: Suhrkamp.

Mau, Steffen, Thomas Lux und Linus Westheuser. 2023. Trig-
gerpunkte. Konsens und Konflikt in der Gegenwartsgesell-
schaft. Berlin: Suhrkamp.

Meuschel, Sigrid. 1992. Legitimation und Parteiherrschaft.
Zum Paradox von Stabilitit und Revolution in der DDR
1945-1989. Frankfurt am Main: Suhrkamp.

Montag, Tobias. 2025. Staatliche Forderung der Zivilgesell-
schaft: Zeit fiir einen Neustart. In: Monitor-Demokratie,
hrsg. v. Konrad-Adenauer-Stiftung, Heft 4.

Offe, Claus. 1994. Capitalism by Democratic Design? Demo-
cratic Theory Facing the Triple Transition in Central and
Eastern Europe. In: The Political Economy of Transforma-
tion, hrsg. v. Hans-Jurgen Wagener, 25-43. Heidelberg:
Physica-Verlag

Offe, Claus. 1994. Die deutsche Vereinigung als natiirliches
Experiment. In: Der Tunnel am Ende des Lichts: Erkundun-
gen der politischen Transformation im Neuen Osten, von
Claus Offe, 43-56. Frankfurt am Main und New York: Cam-
pus.

Olk, Thomas und Thomas Gensicke. 2014. Biirgerschaftliches
Engagement in Ostdeutschland: Stand und Perspektiven.
Wiesbaden: Springer VS.

Pollack, Detlef. 2025. Grofse Versprechen. Die westliche
Moderne in Zeiten der globalen Krise. Miinchen: C. H. Beck.

Pollack, Detlef. 1990. Das Ende einer Organisationsgesell-
schaft: Systemtheoretische Uberlegungen zum gesell-
schaftlichen Umbruch in der DDR. Zeitschrift fiir Soziologie
19(4): 292-307.

Putnam, Robert D. 2000. Bowling Alone: The Collapse and

Revival of American Community. New York: Simon and
Schuster.

Putnam, Robert D. Hrsg. 2001. Gesellschaft und Gemeinsinn:
Sozialkapital im internationalen Vergleich. Gltersloh: Ver-
lag Bertelsmann Stiftung.

FGZ Working Paper Nr. 13 (Juli 2026) - fgz-risc.de/wp-13


https://fgz-risc.de/wp-13
https://fgz-risc.de/wp-13
https://www.bpb.de/themen/deutsche-einheit/lange-wege-der-deutschen-einheit/47178/buergerschaftliches-engagement-und-zivilgesellschaftliche-organisationen-in-deutschland/
https://www.bpb.de/themen/deutsche-einheit/lange-wege-der-deutschen-einheit/47178/buergerschaftliches-engagement-und-zivilgesellschaftliche-organisationen-in-deutschland/
https://www.bpb.de/themen/deutsche-einheit/lange-wege-der-deutschen-einheit/47178/buergerschaftliches-engagement-und-zivilgesellschaftliche-organisationen-in-deutschland/
https://www.bpb.de/themen/deutsche-einheit/lange-wege-der-deutschen-einheit/47178/buergerschaftliches-engagement-und-zivilgesellschaftliche-organisationen-in-deutschland/
https://www.suhrkamp.de/person/philip-manow-p-6063

Backhaus-Maul/Hehl/Speth: Konturen einer Zivilgesellschaft? Organisiertes Engagement in Sachsen

Sachfie, Christoph. 2000. Freiwilligenarbeit und private
Wohlfahrtskultur in historischer Perspektive. In: Enga-
gierte Biirgerschaft, hrsg. v. Annette Zimmer und Stephan
Nahrlich, 75-88. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissen-
schaften.

Séachsische Landeszentrale fiir politische Bildung. Hrsg. 2021.
Engagement in Sachsen: Wofiir sich Menschen einsetzen
und welchen Rahmen es braucht. Dresden: Séchsische Lan-
deszentrale fiir politische Bildung.

Schéfer, Armin und Michael Zirn. 2021. Die demokratische
Regression. Berlin: Suhrkamp.

Scharpf, Fritz W. 1993. Positive und negative Koordination in
Verhandlungssystemen. In: Policy-Analyse. Sonderheft der
Politischen Vierteljahrsschrift, hrsg. v. Adrienne Héritier.
Wiesbhaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften.

Schroder, Wolfgang. 2025. Zwischen Eigensinn und Abhéngig-
keit: Zur Rolle der Zivilgesellschaft im politischen System
Deutschlands. Aus Politik und Zeitgeschichte 76(13): 25-32.

Schubert, Peter, David Kuhn und Birthe Tahmaz. 2023a. ZiviZ-
Survey 2023: Zivilgesellschaftliche Organisationen im Wan-
del — Gestaltungspotenziale erkennen. Resilienz und Vielfalt
stirken. Essen: Stifterverband fiir die Deutsche Wissen-
schaft.

Schubert, Peter, David Kuhn und Birthe Tahmaz. 2023b. Zivil-
gesellschaftliche Organisationen in Sachsen: Ergebnisse aus
dem ZiviZ-Survey. Berlin: ZiviZ im Stifterverband.

Simonson, Julia, Nadiya Kelle, Corinna Kausmann und Cle-
mens Tesch-Romer. Hrsg. 2022. Freiwilliges Engagement in
Deutschland: Der Deutsche Freiwilligensurvey 2019. Wies-
baden: Springer Fachmedien.

Speck, Karsten, Holger Backhaus-Maul, Tobias Kemnitzer,
Christine Sattler und Lara Stauvermann. 2024. Freiwilli-
genagenturen in Deutschland: Ausgewdéhlte empirische
Befunde der quantitativen Langzeituntersuchung. In:
Wandel durch und im Engagement? Voluntaris Sonder-
band, hrsg. v. Jorn Fischer, Christoph Gille, Benjamin Haas,
Vivian Schachler, Gianna Scharnberg und Julia Schlicht,
137-151. Baden-Baden: Nomos.

Strachwitz, Rupert. 2025. Vorwiirfe gegen die Zivilgesellschaft
in Deutschland. Berlin: Maecenata Institut fiir Philanthro-
pie und Zivilgesellschaft.

Strachwitz, Rupert, Eckhard Priller und Benjamin Triebe.
2020. Handbuch Zivilgesellschaft. Berlin: De Gruyter.

Zimmer, Annette. 2024. Zivilgesellschaft: Ein multidimen-
sionales Konzept und ambitioniertes Projekt. In: Zivil-
gesellschaftliches Engagement und Freiwilligendienste:
Handbuch, hrsg. v. Christoph Gille, Andrea Walter, Hart-
mut Brombach, Benjamin Haas und Nicole Vetter, 25-38.
Baden-Baden: Nomos.

Wielgohs, Jan und Marianne Schulz. 1992. Von der illegalen
Opposition in die legale Marginalitat: Zur Entwicklung der
Binnenstrukturen der ostdeutschen Biirgerbewegung. Ber-
liner Journal fiir Soziologie 2(3): 119-128 und 2(4): 383-392.

FGZ Working Paper Nr. 13 (Juli 2026) - fgz-risc.de/wp-13


https://fgz-risc.de/wp-13

	Bookmark
	Bookmark1

